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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA INSTRUMENTAR EL VOTO
MEDIANTE URNA ELECTRONICA, EN MODALIDAD DE PRUEBA PILOTO
VINCULANTE, EN LAS CASILLAS ESPECIALES DE COAHUILA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2025-2026, ASi COMO SUS LINEAMIENTOS Y
ANEXOS; Y SE DETERMINA EL NUMERO DE BOLETAS ELECTRONICAS
ELECTORALES QUE SE AS!GNARAN EN LAS CASILLAS ESPECIALES EL DIA
DE LA JORNADA ELECTORAL
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PMDC Presidente/a de Mesa Directiva de Casilla
PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares
PP Partidos Politicos
RE Reglamento de Elecciones
RIINE Reglamento Interior de Instituto Nacional Electoral
RP Representaciones de Partidos Politicos
SICCE Sistema de Consulta en Casillas Especiales
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uTSi Unidad Técnica de Servicios de Informética
UTVOPL Unidad Técnica de Vinculacion con los Organzsmos Pubilcos
. Electorales
UE Urna Electronica

ANTECEDENTES

Prueba piloto de votacion en el PEF 2014-2015. En Sesion Extraordinaria
del 28 de enero de 2015, mediante Acuerdo INE/CG49/2015, el Consejo
General aprobo la realizacién de una prueba piloto de caracter no vinculante
para el uso de un instrumento de votacion electrénica, el domingo 7 de junio
de 2015, en tres Distritos Electorales del pais.

El 29 de julio de 2015, se presento ante el Consejo General el “Informe de
la prueba piloto, de caracter no vinculante, para el uso de un instrumento de
votacién electronica el domingo 7 de junio del 2015, en tres Distritos
Electorales del pais”.

Presentacion del plan para impulsar el voto electronico. E! 19 de junio
de 2018, en la Sesion Ordinaria de la CCOE, se presenté la propuesta del
“Plan de trabajo interdisciplinario para impulsar el uso de un modelo de voto
electronico”.
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Prueba piloto en los PEL 2019-2020 de Coahuila e Hidalgo.

a)

b)

d)

g)

h)

El 28 de agosto de 2019, mediante Acuerdo INE/CG403/2019, el
Consejo General aprobd el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto
Nacional Electoral para el Ejercicio Fiscal del afio 2020, en el cual se
considerd un ejercicio parcial vinculante de voto electrénico en las
elecciones locales de Coahuila e Hidalgo en 2020, cuyo fin fue
implementar tecnologia que permitiera eliminar errores en el escrutinio,
computo y captura de resultados, asi como acelerar la prontitud y
mejorar la eficiencia de la obtencion de resultados bajo Eos principios de
cerieza e antegndad '

El 16 de diciembre de 2019, mediante el Acuerdo INE/CG569/2019, el
Consejo General aprobé los “Lineamientos para instrumentar el voto
electronico en una parte de las casillas de los Procesos Electoraies
Locales de Coahuila e Hidalgo 2019-2020."

El 22 de enero de 2020, mediante Acuerdo INE/CG30/2020, el Ccmse;o
General aprobo el "Modelo de operacion de la casilla con urna
electronica para los procesos electorales locales de Coahuata e Hida!go
2019-2020".

El 22 de enero de 2020, mediante el Acuerdo INE/CG31/2020, el
Consejo General aprobd la “Adenda a la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral 2019-2020. Disposiciones complementarias para la
instrumentacion del voto electronico”, aplicable a los PEL 2019-2020 de
los estados referidos.

El 21 de febrero de 2020, mediante el Acuerdo iNE/CGSQ/2020 el
Consejo General aprobé el plan de verificacion del modelo de operacion
de las casillas con urna electronica para los PEL de Coahuila e Hidalgo
2019-2020.

El 21 de febrero de 2020, mediante el Acuerdo 1NEICGSO/202O el
Consejo General aprobé el plan de seguridad, asi como el plan de
continuidad del modelo de operacion de la casilla con urna electronica
para los PEL de Coahuila e Hidalgo 2019-2020.

El 21 de febrero de 2020, mediante el Acuerdo INE/CG65/2020, el
Consejo General aprobo las bases generales para homologar los
computos distritales y municipales de las casillas con urna electrénica
en los PEL 2019-2020 de Coahuila e Hidalgo.

El 7 de agosto de 2020, mediante Acuerdo INE/CG189/2020, el Consejo
General aprobé la ECAE 2020-2021 y sus respectivos anexos. En dicha
estrategia se reconoce la incorporacién de las tecnologias de la
informacién y comunicacidon como una condicién potenciadora que
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Iv.

VI,

VIL.

podria garantizar el efectivo ejercicio del derecho al sufragio. Aunado a
ello, se da cuenta de la instrumentacidén de la urna electrénica en una
parte de las casillas de los comicios locales de Coahuila € Hidalgo y se
reconoce la centralidad de esta experiencia para vislumbrar el uso
paulatino y extensivo de la votacion electrénica en el pais.

i} El3defebrerode 2021, se presentd el “Informe integral de la evaluacion
de la implementacion del proyecto de voto electronico durante los PE
2019-2020" ante eE Consejo General.

Prueba plioto enel Pﬁc 2020-2021 en Coahuila y Jalisco. EI 3 de febrero
de 2021, mediante Acuerdo INE/CG96/2021, el Consejo General aprobé los
instrumentos juridicos y técnicos para instrumentar el voto electronico en
una parte de las casillas Gnicas en los procesos electorales federal v Ioca§es
2020-2021 de Coahuila y Jailsco :

Prueba pi!oto en los PﬁL 2021-2022 de Aguascalientes y Tamaulipas.
El 26 de enero de 2022, mediante el Acuerdo INE/CG28/2022, el Consejo
General aprobo instrumentar el voto electronico, en modalidad de prueba
piloto con votacién vinculante, en una parte de las casillas de los PEL 2021-
2022 de Aguascalientes y Tamaulipas, asi como sus lineamientos y anexos.

El 2 de septiembre de 2022, se presento ante el Consejo General el informe
sobre “Los tiempos de votacion y resultados electorales de algunas urnas
tradicionales y umas electrénicas”, cuyos datos se recopilaron durante la
jornada electoral de los PEL 2021-2022 de Aguascalientes y Tamaulipas.

Estudio sobre la posible implementacion de urnas electrénicas en
casillas especiales. El 7 de septiembre de 2022 se presenté ante el
Consejo General el “Estudio sobre la posible implementacion de urnas
electronicas en casillas especiales”. Este concluye viable implementar un
esquema de votacidon con urnas electronicas en casillas especiales;
asimismo, que estas minimizan los tiempos para generar los resultados
electorales.

Prueba piloto en los PEL 2022-2023 de Coahuila y Estado de México.
a} El 26 de septiembre de 2022, mediante Acuerdo INE/CG627/2022, el

Consejo General del INE aprobd la ECAE 2022-2023 y sus respectivos
anexos.
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b)

g)

h)

Ei 26 de septiembre de 2022, mediante Acuerdo INE/CG634/2022, el
Consejo General aprobo el Plan Integral y Calendarios de Coordinacion
de los PEL 2022-2023, en los Estados de Coahuila de Zaragoza y
Estado de México.

El 27 de febrero de 2023, mediante Acuerdo INE/CG133/2023, el
Consejo General aprobd la instrumentacion del voto electronico, en
modalidad de prueba piloto vinculante, en una parte de las casillas de
los PEL 2022-2023 de Coahuila y Estado de Mexaco asi como sus
lineamientos y anexos.

El 3 de marzo de 2023, mediante juicio electoral, Morena tmpugno el
Acuerdo INE/CG133/2023, ante la Sala Superior del TEPJF.

El 22 de marzo de 2023, el pleno de la Sala Superior del TEPJF
confirmo, mediante el SUP-RAP-42/2023, por mayoria, el Acuerdo
INE/CG133/2023, relativo a la instrumentacion del voto electrénico en
modalidad de prueba piloto vinculante, en una parte de ias casﬂias de
los PEL 2022-2023 de Coahuila y Estado de México. !
El 30 de mayo de 2023, mediante el acue’rdo
INE/COTSPEL2023/023/2023, la COTSPEL aprobd cancelar el voto
electronico en la totalidad de casillas previstas para la prueba piloto
vinculante en el PEL 2022-2023 en Coahuila. Esta medida derivé de la
aplicacion del plan de verificacion por el cual se identifico una
inconsistencia en la configuracion de los cédigos de votacion. que
permitieron su uso mas de una vez. Si bien el sistema de las umas no
duplicaba los votos ni alteraba los resultados, se estimoé que el incidente
podia afectar la percepcion de certeza, por lo que se determind cancelar
la prueba piloto en dicha entidad.

El 31 de mayo de 2023 se presentd, ante el Consejo General, el Informe
relativo a la cancelacion del voto electrénico en ia totalidad de casillas
que forman parte de la prueba piloto vinculante del proceso electoral
local 2022-2023 en Coahuila.

El 22 de agosto de 2023 se aprobd el Informe del Plan de Seguridad
para el Modelo de Operacion de la casilla con urna electronica para los
PEL 2022-2023 de Coahuila y Estado de México. En este se expone
que se cumplieron cabalmente cada uno de los mecanismos de
seguridad aprobados, desde la identificacion y evaluacién de riesgos,
pasando por la entrega, preparacion y configuracion de las urnas
electronicas, hasta la eliminacion de la informacion que se guarda en
las urnas y su posterior aimacenamiento y resguardo.

El 27 de octubre de 2023 se presento ante la CCOE el “informe final de
la instrumentacion del voto electrénico en el Proceso Electoral Local
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Viii.

IX.

2022-2023", en el que se establecieron ocho lineas de accion, de las
cuales destacan aquellas dirigidas a ampliar y diversificar el alcance del
uso del dispositivo.

Prueba piloto en el PEC 2023-2024 en Ciudad de México y Nuevo Leodn.

a) El 25 de agosto de 2023, mediante Acuerdo INE/CG492/2023, el
Consejo General dei INE aprobo la ECAE 2023- 2024 y sus respectivos
anexos.

b) El 1 de d;caembre de 2023 mediante el Acuerdo INE/CG637/2023, el
Consejo General aprobd instrumentar la urna electrénica, en modalidad
de prueba piloto vinculante, en una parte de las casillas especiales del
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, asi como sus hneamientos
y anexos.

¢) El 8 de diciembre de 2023 mediante el Acuerdo iNEfCCOElG19/2023
la CCOE aprobé las precisiones a la estructura y contenido de los
campos de los archivos .csv para el tratamiento de las bases de datos
relativas al Programa de Resultados Electorales Preliminares, con
motivo de la instrumentacion de la Urna Electrénica en modalidad de
prueba piloto vinculante, en una parte de las casillas especiales del PEC
2023-2024, asi como los formatos de la representacion impresa del acta
de resultados de urna electronica.

d) El 26 de agosto de 2024 se presento ante la CCOE el “Informe Funal de
la implementacion del Proyecto de Urna Electronica en algunas ¢ casillas
especiales del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024”, en el cual se
establecen lineas de accion para futuros procesos electorales.

Aprobacién de la ECAE 2025-2026. E| 28 de agosto de 2025, mediante
Acuerdo INE/CG1128/2025, el Consejo General aprobo la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral 2025-2026 y sus respectivos Anexos.

Presentacion de Anteproyecto de Acuerdo para aprobacion de prueba
piloto 2025-2026. El 28 de noviembre de 2025, la COTSPEL aprobd
presentar al Consejo General el Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba instrumentar la urna
electrénica, en modalidad de prueba piloto vinculante, en las casillas
especiales de Coahuila durante el Proceso Electoral Local 2025-2026, asi
como sus lineamientos y anexos.
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CONSIDERANDOS

Primero. Competencia

Este Consejo General es competente y esta facultado para aprobar la realizacion
de una prueba piloto de UE con votacion vinculante en las casillas especiales a
instalarse en Coahuila durante el PEL 2025-2026, los lineamientos y sus anexos,
asi como los formatos Gnicos de los documentos electorales correspondientes. Lo
anterior con base en sus atribuciones para crear reglamentos, normas, lineamientos
y acuerdos encaminados a darle viabilidad y operatividad al modelo nacional de
elecciones, rigiéndose por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, que se realizaran con
perspectiva de género, y que dimanan de los ordenamientos y preceptos siguientes:

 Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacién
Marco normativo general

1.  Funcién estatal, naturaleza juridica y principios rectores del Instituto. De
conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base V,
apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 29; 30, numeral 2 y
31, numeral 1 de la LGIPE, los cuales sefialan que el INE es un Organismo
Publico Auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefo; en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales, asi como
las ciudadanas y los ciudadanos, en los términos que ordene la LGIPE. El
Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y
atribuciones. Todas sus actividades se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

2. Estructura del Instituto. E| articulo 41 parrafo tercero, Base V, Apartado A,
parrafo segundo de la CPEUM, asi como el articulo 4 numeral 1 del RINE,
establecen que el Instituto contara en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario y especializado para el ejercicio
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de sus atribuciones, el cual formara parte del Servicio Profesional Electoral
Nacional o de la Rama Administrativa que se regira por las disposiciones de la
ley electoral y del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa que con base en ella apruebe el Consejo
General, regulando las relaciones de trabajo con los servidores del Organismo
Publico. Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral
4, de la LGIPE, el INE se reqgird para su organizacién, funcionamiento y control,
por las disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Se
organizaréd conforme al principio de desconcentracién administrativa y en
términos del articulo 33 de la LGIPE, el Instituto tiene su domicilio en la Ciudad
de México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional conforme a la
siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad federativa, y 300

 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal. También podra

contar con Oficinas Municipales en los lugares en que el Consejo General

~determine su instalaciéon. =~ | |

Fines del Instituto. E! articulo 30, numeral 1,incisos a), d), e), f) y h) de la
LGIPE establece como fines del Instituto, contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos po'lit_ico-'
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Unidn, asi
como ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en los procesos
electorales locales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral.

Naturaleza del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, numeral 1, inciso a) y 35, numeral 1 de la LGIPE, asi como 4
numeral 1, fraccion |, apartado A, inciso a) del RIINE, se considera que el
Consejo General, es el Organo Superior de Direccion y uno de los Organos
Centrales del Instituto, responsable de vigilar el cumplimientc de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porgue los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades
del Instituto y que en su desempeno aplicara la perspectiva de género.
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Atribuciones del Consejo General. Con fundamento en el articulo 41, Base
V, Apartado B, inciso a), numeral 5, de la CPEUM,; articulo 32, parrafo 1, inciso
a), fraccion V, de la LGIPE y articulo 5, numeral 1, incisos r) y x), el Instituto
tiene atribuciones exclusivas para emitir las normas y establecer las reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinidn; observacidon electoral; conteos rapidos;
impresion de documentos y produccion de materiales electorales, de los
procesos electorales federales y locales. Por su parte, el articulo 44, parrafo 1,
incisos gg) y jj) de la LGIPE establece que son atribuciones del Consejo
General aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para
ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41
de la CPEUM; asi como dictar los acuerdos conducentes para hacer efectivas
sus atribuciones y las demas previstas en la LGIPE o en otra legislacion
aplicable. :

Atribuciones de la DEOE. E! articulo 56, parrafo 1, incisos a), b), c), e}y f) de
la LGIPE atribuye a la DEOE las siguientes responsabilidades: apoyar en la
integracion, instalacidn y funcionamiento de las JLE y de las JDE; elaborar los
formatos de la documentacion electoral, para someterlos por conducto del SE
a la aprobacion del CE; proveer lo necesario para la impresién y distribucion
de documentacion electoral; recabar la documentacion necesaria e integrar los
expedientes de las elecciones a fin de que el Consejo General efectie los
computos conforme a la legislacion y llevar la estadistica de las elecciones
federales. .

Por su parte, el articulo 149, numerales 4 y 5, del RE dispone que la DEOE
sera la responsable de establecer las caracteristicas, condiciones, me-
canismos y procedimientos de los disefos, elaboracién, impresion,
produccion, almacenamiento y distribucion de la documentacion y materiales
electorales, asi como la recuperacion y conservacion de estos Ultimos, para
las elecciones federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en el
Anexo 4.1 de este Reglamento y los formatos Unicos de documentacion y
materiales electorales; de igual forma, sera la responsable de la revision y
supervision de los disefios de la documentacion y produccion de los materiales
electorales para las elecciones federales y locales, de lo que informara
peribdicamente a la comisién correspondiente.
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Marco normativo especifico

7.

10.

1.

12.

En términos de los articulos 35, fraccion I; 36, fraccion lil; 40; 41, parrafo
tercero; 115, parrafo primero, fraccion |, y 116, fraccion 1V, de la CPEUM es
derecho y obligacién de la ciudadania votar en las elecciones populares para
renovar libre y periddicamente los Poderes Ejecutivo y Legislativo en los
ambitos federal y local, asi como en las consultas populares de trascendencia
nacional o regional. Estos articulos establecen que las elecciones seran libres,
auténticas y periodicas y el sufragio sera universal, libre, secreto y directo.

El articulo 40 de la CPEUM define el caracter del Estado mexicanc como
netamente democratico al establecer que “es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federaczon
establecida segun los principios de esta ley fundamental”. :

El articulo 1, parrafos 2, 3, y 4, de la LGIPE, determina que las disposiciones
de esa Ley son aplicables a las elecciones federales y locales. Por ello las
constituciones politicas de las 32 entidades federativas y sus ordenamientos
locales deben ajustarse a lo previsto en la CPEUM v en la LGIPE. '

El articulo 432 de la LGIPE mandata que las Cl figuraran en [a misma boleta
que apruebe el Consejo General para las candidaturas de los PP y las
coaliciones, segln la eleccion en que participen; de la misma manera, que se
utilizara un recuadro para cada Cl o férmula de Cl con el mismo tamafio y en
un espacio de las mismas dimensiones gue aquellos que se destinen a los
partidos o coaliciones que participan. Estos recuadros seran colocados
después de los destinados a los partidos politicos y, si fueran varios
candidatos/as o férmulas, apareceran en el orden en que hayan solicitado su
registro.

De conformidad con el articulo 433 de la LGIPE, en la boleta aparecera el
nombre completo del Cl o de ias personas integrantes de la formula de CI,
segun la eleccion de que se trate.

Los articulos149 a 165 del RE, comprendidos en el Capitulo VIl

Documentacion y Materiales Electorales, estipulan las directrices generales
para el disefio, impresion, produccidn, almacenamiento, supervision

10
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13.

14,

distribucion y destruccidon de documentos y materiales electorales. Asimismo,
de la revision y supervision del disefo de estos —tanto para las elecciones
federales como locales— de lo cual informara periédicamente a la comision
correspondiente. Todo lo anterior, en apego a lo establecido en el Anexo 4.1
del RE.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sentencia dictada a la accién
de mconstltucmnahdad 55/2009 determing, en lo que interesa, lo s&gunente
()

En concepto de esta Suprema Corte de Justicia deviene infundado el concepto de violacion
a examen, atento a que la Constitucion Federal establece que la emisiéon del voto debe
revestir determinadas caracteristicas, pero no incluye algin mandato especifico de la
forma en que debe llevarse a cabo la emision del sufragio, es decir, sea mediante
boletas o a través de otros medios alternativos para recibir ia votacién, como el caso
de la tmplementacnon de snstemas, concretamente urnas electrénicas; entonces, la
sola circunstancia de que la norma controvertida prevea la utilizacién de urnas
electronicas, no evidencia que la votacion que, en su caso, por su conducto se llegue
a emitir quede fuera de los prmc:plos que rigen al sufragio en tanto debe ser umversal '
libre, secreto y directo. :
Aunado a lo anterior, conviene destacar que de la propia normatividad combatnda se S|gue
especialmente, de la interpretacion sistemética de los articulos 233 A, 233 Cy 233D dela
Ley de Instifuciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan?!, que el sistema
electrénico garantizara el respeto de los principios rectores de ia materia y se apegara
en lo conducente & las formalidades de las votaciones, pues se impone la obligacion de
guardar los resultados impresos en los depdsitos de la urna, a fin de que los ciudadanos
cercioren la veracidad de la emisién de los votos y exista la posibilidad de comparar y auditar
jos resultados electronicos; incluso, se enfatiza que se debera garantizar la emision secreta
del voto. En tal sentido, no se advierte elemento alguno que pudiera poner en peligro
las caracteristicas exigidas para el sufragio activo en la Constitucién General de la
Republica, ni los principios rectores de la materia electoral; consiguientemente, lo juridico es
reconocer la validez del articule 233 C de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan.

(..)
De dicha sentencia derivo la siguiente jurisprudencia:?

URNAS ELECTRONICAS. EL ARTICULO 233 C DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN, AL REGULAR SU

! Conviene destacar que el sistema electronico de votacién permanece vigente en ia legislacion electoral de
Yucatan, cuya reguiacion se prevé en el CAPITULO VI, denominado De los sistemas electrénicos de votacion,
consultable en: hitp:/Avww.iepac.mx/public/marconormativo/leyes/legislacion-estatal/LEY-DE-
INSTITUCIONES-Y-PROCEDIMIENTOSELECTORALES-DEL-ESTADO-DE-YUCATAN-31-05-2017 pdf

2 Criterio consultable en hitps:/bit.ly/378aW6l, registro 164874 del Semanaric Judicial de la Federacidn v su
Gaceta.
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USO, NO PONE EN RIESGO LAS CARACTERISTICAS EXIGIDAS PARA EL SUFRAGIO
ACTIVO EN LA CONSTITUCION GENERAIL DE LA REPUBLICA, NI L.OS PRINCIPIOS
RECTORES DE LA MATERIA ELECTORAL. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 116, fraccion IV, incisos a) y b), prevé que las Constituciones y
leyes de los Estados garantizaran en materia electoral que las elecciones se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, v que en la funcidn electoral sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad; pero
no ;nctuye algin mandato especifico relative a la forma en que debe llevarse a cabo la
emision del sufragio, es decir, sea mediante boletas, o bien, a través de otros medios
alternativos para recibir la votacién, como las urnas electrénicas. Bajo esta optica, la
circunstancia de que el articulo 233 C de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan prevea la utilizacion de urnas electronicas, no evidencia que la
votacion que por su conducto se pudlera emitir ponga en riesgo las caracteristicas exigidas
para el sufragio activo en la COﬂshtucson General de la Republtca ni los pnnmp:os rectores
de la materia electoral. -

15. Por su parte, ai resolver el | jLEiCIO de revision constitucional electoral SG-JRCu
516/2012 y acumuiados?' la Sala Regional Guadalajara sostuvo que:

{...) conviene precisar que tanto la Suprema Corle de Justicia de la Nac:on como la Saia
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, han considerado, en
refacion a las umnas electrénicas, que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 116, fraccion 1V, incisos a) y b}, prevé que las Constituciones y
leyes de los Estados garantizaran en materia electoral que las elecciones se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y direclto, v que en la funcion electoral sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad.

Sin embargo, nuestra Norma Rectora no incluye mandato especifico relativo a la forma en
que debe llevarse a cabo la emisidon del sufragio, esto es, mediante boletas o medios
alternativos para recibir ia votacidn, como en todo caso serian las urnas electrénicas (...)
Por lo que la sola utilizacioén de urnas electrénicas, no demuestra que la votacion que por su
conducto se pudiera emitir, ponga en riesgo las caracteristicas exigidas para el sufragio
activo en la Constitucion General de la Republica, ni los principios rectores de la materia
electoral; siempre y cuando el sistema electrénico garantice el respeto de los principios
rectores de la materia y se apegue en lo conducente a las formalidades de las votaciones,
con la cobligacion de guardar los resultados impresos en los depositos de [a urna, a fin de
que los ciudadanos puedan cerciorarse de la veracidad de la emision de los volos y exista
la posibilidad de comparar y auditar los resultados electrénicos, garantizando la emisién
secreta del volo, a través de Lineamientos acordados por la autoridad administrativa
electoral focal (...)

Este criterio fue retomado por la Sala Superior del TEPJF mediante la
Resolucidén recaida en el recurso de reconsideracidbn SUP-REC-183/2012.
Como se aprecia de los criterios sefialados, es posible la implementacion de
mecanismos electrdnicos para la recepcidn del voto, siempre que:

3 Consuitable en https://bit.ly/2ZNNXP2K.
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. Se respeten las caracteristicas que debe revestir la emisién del
sufragio

- Elejercicio sea acorde con los principios que rigen la funcion electoral.

. Exista apego a las formalidades legales del procesoc de la emision y
escrutinio de la votacion.

16. La Sala Superior del TEPJF, en la sentencia SUP-RAP-34/2021, confirmé el
Acuerdo de este Consejo en el que aprobd los instrumentos juridicos vy
técnicos necesarios para instrumentar el voto presencial en UE en las casillas
tnicas en los PEF y PEL 2020-2021 de Coahuila y Jalisco.

La Sala Superior determind que el actor partia del hecho futuro e incierto de
que el computo de la votacion realizado por medio de las urnas electrénicas
generaria inconformidades, pues una de las razones por las que se
implementa es, justamente, el grado de efectividad que ha demostrado en las

- pruebas anteriores, como la prueba piloto llevada a cabo en los estados de
Coahuila e Hidalgo en los PEL 2019 2020. :

En ese sentido, de acuerdo con el “Informe Integral de la evaluacion de la
implementacion del proyecto de voto electrénico durante los PE 2019-20207,
los resultados en algunas casillas con UE fueron recontados sin que hubiera
ninguna diferencia entre el resultado emitido por el dispositivo y los testsgos de
voto impresos.

Determind, también, desestimar los planteamientos relacionados con que la
implementacién de las urnas electronicas siembra la semilla de |a
desconfianza en los resultados del proceso, al tratarse de argumentos
genericos y subjetivos, pues parten de meras apreciaciones sin sustento
juridico.

Con la aprobacién del Acuerdo impugnado, asi como de los Lineamientos y
documentos anexos, la sentencia dictamin6 que el Consejo General determiné
(previo a su ejecucion) la manera en la que deben operar las urnas electronicas
en el contexto de ia celebracion de la Jornada Electoral, y la intervencion que
cada actor (votantes, integrantes de MDC, RP, entre otros) tendra en ese
gjercicio.
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Por ello, el érgano jurisdiccional considerd que no se lesionaba el principio de
certeza, pues la implementacion del voto a través de las urnas electronicas no
se trataba de un ejercicio apresurado ni improvisado, sino de un mecanismo
que cumple con las exigencias derivadas del aludido principio.

Del mismo modo, la Sala Superior resolvié que no le asiste razon al accionante
cuando sefiala que se afecta el principio de certeza, ya que lo que se pretende
es justamente que el escrutinio y computo se lleve a cabo por la herramienta
tecnologica amplementada para evitar el margen de error y agilizar dicho
procedimiento.

EHo no implica que la sustitucidon del mecanismo afecte dicho principio
constitucional, pues lo verdaderamente trascendente es que las reglas para su
gjecucion estén previamente definidas y se cumplan cabalmente, lo que se
logra con el acuerdo, lineamientos y documentacion anexa zmpugnados y
confirmados.

La Sala Superior concluyd que la implementacién de la UE maximiza el
derecho a votar y que la incorporacion de los avances tecnoldgicos busca
dotar de mayor agilidad y certeza a las elecciones, eliminar errores en el
escrutinio y computo y en la captura de resultados.

Tercero. Motivos que sustentan la determinacion

a) Razones que justifican instrumentar el voto electronico en las
casilias especiales de Coahuila en el PEL 2025-2026 '

17. Esta autoridad electoral ha incorporado de manera progresiva el uso de
tecnologias de la informacion, aplicaciones y servicios informaticos en sus
procedimientos y rutinas administrativas, con el propdsito de fortalecer la
eficiencia institucional y garantizar la integridad de los procesos electorales.
Entre dichos desarrollos se encuentran los siguientes sistemas: SIJE),
SMRyCC, SPE, ademas de diversas plataformas para el registro, computo y
fiscalizacion, tales como el Registro de Actas de Escrutinio y Computo de
Casilla; los sistemas de Cdmputos Distritales, de Circunscripcion y de Entidad
Federativa; el SRDVE, el Sistema de Registro Nacional de Precandidatos y
Candidatos, el Sistema de Registro de Representaciones de Partidos Politicos
y Candidaturas Independientes, el PREP, el Sistema Integral de Fiscalizacion
y las aplicaciones moviles de capacitacion electoral, los cuales contribuyen a
la obtencion y procesamiento oportuno y certero de la informacion.
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18. Como se aprecia, el uso de las tecnologias esta construyendo la base de
muchas funciones del INE y de los OPL por o que continuar con las pruebas
piloto de UE con votacion vinculante se inscribe en un esfuerzo del Instituto de
cumplir con su Plan Estratégico 2016-20286, entre cuyos objetivos se encuentra
organizar procesos electorales con efectividad y eficiencia, y fortalecer la
confianza y participacion ciudadanas en la vida democrética y politica del pais,
asi como de su politica general de promover la innovacién, modernizacion y
eficiencia institucional, incorporando nuevas tecnologias de la informacion que
faciliten la sistematizacién, comunicacién y seguimiento a sus tareas
medulares. La Sala Superior del TEPJF se pronuncié respecto del uso de las
aplicaciones para que algunos procesos sean mas eficientes, criterio recogido
en la jurisprudencia ‘E1/2€)194 Y que, en lo conducente, sefala lo siguiente:

{...) se advierte que las cédulas de respaldo ciudadano no necesariamente deben constar
en un documento fisico, por o que es compatible ia generacion y resguardo de ios apoyos
en forma electrénica. Por lo tanto, resulta valido que las autoridades administrativas
electorales utilicen los avances tecnoldgicos disponibles e implementen mecanismos para
dotar de mayor agilidad y certeza la obtencién, resguardo y verificacion de los apoyos’
emitidos en favor de guien aspira a una candidatura independiente, como lo es una
aplicacion mavil. Lo anterior siempre que el método de obtencién de la referida cédula no
afiada ni elimine requisitos previstos en la ley, debido a que la informacion requerida es la
misma, con independencia de si se registra de manera fisica o electronica (...)

En este punto cobra especial relevancia el Sistema de Registro de
Representantes®, implementado en concordancia con los principios de la
funcion electoral, sin estar expresamente previsto en la ley; antes de la
adopcidn de este sistema, los nombramientos se emitian en papel, pero
derivado de la necesidad de atender simultaneamente los registros y
controlarlos para efectos de la fiscalizacion de los representantes acreditados
en las casillas, se emitieron lineamientos que modularon algunos aspectos y
requisitos meramente instrumentales, los cuales fueron sustituidos por
procedimientos tecnoldgicos, haciendo asi mas eficiente y eficaz el objetivo
previsto en la norma.

“ Del rubro CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA IMPLEMENTACION DE UNA APLICACION MOVIL PARA
RECABAR EL APOYO DE LA CIUDADANIA ES VALIDA, consultable en

hitps:/iwww te . gob.mxfjurisprudenciaytesis/compilacion.him

* Cuyos precedentes se encuentran referidos en el Acuerdo INE/CG150/2018, por el que se aprobé el Modelo
para la Operacién del Sistema de Registro de Representantes de Partidos Politicos y Candidaturas
independientes, Generales y ante Mesas Directivas de Casilla para el Proceso Electoral 2017-2018, asi como
para los procesos extraordinarios que derivaran del mismo; y en el Acuerdo INE/CGT73/2019, que aprobd el
Modelo para la Operacion del Sistema de Registro de Representantes,
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19. Ante los beneficios evidentes del uso de las tecnologias para los diversos

20.

21.

quehaceres de la humanidad y la prestacién de servicios de los érganos del
Estado a su ciudadania, resulta necesario continuar adquiriendo experiencia
institucional en los procedimientos inherentes a la utilizacion de los dispositivos
electronicos para la emision del voto; de otra manera, resultaria inviable dotar
de elementos materiales al operador de la norma, e incluso al legislador, para
evolucionar hacia formas de votacidon mas sofisticadas al tiempo que mas
faciles y cdbmodas para los electores, por ejemplo, mediante el uso de Internet.
Aunado a ello, la utilizacién de dispositivos tecnolégicé)s_ puede ser mas
amigable con el ambiente, respondiendo al principio de sostenibilidad aplicable
tanto a la produccion como a la destruccion de materiales electorales, finalidad
que la propia LGIPE estipula en el articulo 216, parrafo 1, incisos a) y ¢); la
destruccién, se limita en este caso, a las actas de resultados parciales y totales
y a los testigos de voto impresos por las umas electronicas. No se pueden
perder de vista, sin embargo, aspectos tales como el acceso a las tecnologias
de la informacion y la comunicacién, la brecha digital en sus distintas
dimensiones y la necesidad imperante de alfabetizacion digltai en todas Eas
regiones de nuestro pals 6 .

Aungue lo convenmonal es que el voto sea emitido de forma presencial en
boletas impresas en papel y depositado en urnas, la ley no estipula que la
boleta electoral y la urna deban ser de algun material o soporte especificos.
Lo anterior abre la posibilidad de utilizar herramientas tecnologicas que
faciliten la emision del sufragio y la generacidn de archivos en soportes
digitales que reduzcan los gastos de materia prima, transporte vy
almacenamiento. Este criterio ha sido avalado por la jurisprudencia URNAS
ELECTRONICAS. EL ARTICULO 233 C DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN, AL
REGULAR SU USO, NO PONE EN RIESGO LAS CARACTERISTICAS
EXIGIDAS PARA EL SUFRAGIO ACTIVO EN LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA, NI LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA MATERIA
ELECTORAL, citada anteriormente.

E! voto mediante UE implica el ahorro del papel destinado, principalmente, a
la impresion de boletas electorales y de ofros recursos; asimismo, debido a la
automatizacién de los resultados, las urnas electronicas pueden facilitar las
tareas de escrutinio y computo a los funcionarios de MDC y, de acuerdo con

5 Segln la ENDUTIH (2023), en ese afio habia 97 millones de personas usuarias de Internet (81.2% de la
poblacion de 6 afios o mas), un incremento de 2.6% con respecto al afio anterior, mientras que al menos &l
43.8% de los hogares disponian de computadora (laptop, Tablet o escritorio).
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los informes presentados ante el Consejo General y sus comisiones (referidos
mas adelante), las urnas electronicas implementada en las pruebas piloto
posibilitaron que los resultados de los comicios se obtuvieran con mayor
exactitud y rapidez.

22. Siestas condiciones se mantuvieran en el tiempo, la implementacioén de urnas
electronicas contribuiria al fortalecimiento de los valores democraticos de
transparencia, objetividad y certeza, al tiempo que seria concordante con las
politicas publicas, planes y programas elaborados en favor del uso regulado y
responsable de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para la
gestion, planificacion y administracion publicas. Dado lo anterior, existen
elementos para argumentar que el uso de la UE puede encauzar el derecho al
voto ciudadano para hacer mas eficaz el proceso de votacion, reduciendo Ja
- probabilidad del error humano en el escrutinio y computo, asi como los indices
de nulidad electoral en razon de que pudo haber mediado dolo o error en el
conteo de los votos, de modo que los resultados se obtengan el mismo dza de
la eleccién.

23. Tres de los principales retos de las autoridades electorales son organizar,
promover y facilitar la participacion de las y los ciudadanos de todos los
contextos y grupos sociales. Con esa finalidad, deben mejorarse  los
procedimientos de acceso y participacion digital que a su vez brinden certeza
juridica de su universalidad, seguridad, imparcialidad, precision y secrecia. Los
retos para el voto electrénico, en su modalidad presencial, pueden clasificarse
en politicos (socializar y normalizar la experiencia electronica y digital),
juridicos (aportar elementos de certeza juridica) y tecnolégicos (utilizar la
tecnologia para mejorar la eficacia y eficiencia de los procesos politicos).

24. La UE ha sido utilizada en cuatro tipos de democracia: democracias plenas,
democracias deficientes, regimenes hibridos y regimenes autoritarios.” A
partir de la evaluacioén de la experiencia de esos regimenes, se arriba a la
conclusion de que todavia se enfrentan numerosos desafios para que se
adopte el voto electronico de manera generalizada; enfre ellos, la necesidad
de crear y volver conducentes politicas pudblicas que aborden la brecha digital
en todas sus dimensiones, lo cual implica no sélo la infraestructura fisica, sino

7Lopez Cruz, 1. R, Cruz Meléndez, C. A., & Barragadn Lopez, . A. D. . (2024). £l Voto Electrdnico. Una perspectiva
sobre su utilizacidn en el mundo. Encrucijada Revista Electrénica Del Centro De Estudios En Administracion
Publica, (47}, 20—42, consultable en hitps://dot.org/10.22201/fcpys.20071949e.2024.47.87523
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25.

- 26.

27.

ta educacion digital para garantizar igualdad de oportunidades en el gjercicio
de los derechos politicos.

Adicionalmente, se tendran que registrar avances en materia de disefio,
confidencialidad, seguridad informatica, aspectos legislativos y en la cultura
politica y de la participacion propia de cada pais, para lo cual las pruebas piloto
de voto electronico son tiles para obtener informacion que permita afinar
dichos aspectos

Si bien en el orden constitucional y legal vigente no esta prevista la votacion
con urnas electronicas, si es posible y vélido implementar dicha modalidad en
pruebas piloto con votacion vinculante, siempre que se atiendan los principios
rectores de la funcion electoral y se respeten las caracteristicas esenmaies del
voto constitu(;lonai fegaimente prewstas

Los organos jurisdiccionaies han validado la legalidad del empleo de las urnas
electronicas para encauzar el derecho al sufragio, sosteniendo que esta
modalidad de votacién no vulnera los principios rectores de la funcion electoral,
ni los atributos del voto. De lo anterior se puede concluir que, si bien -l

~ mecanismo de votacién electrénica no esta expresamente plasmado en la

legislacién, es valido que el INE realice pruebas piloto en favor de amphar el
ejercicio de tales derechos.

En nuestro pais, aigunos estados han registrado importantes avances en la
implementacion del voto vinculante mediante urnas electrénicas en elecciones
constitucionales® asi como en diversos ejercicios de participacion ciudadana
y democracia directa, en los que ha quedado demostrado que esta modalidad
de sufragio se apega a los principios de la funcion electoral.

Las experiencias de ejercicios vinculantes en elecciones estatales registradas
hasta ahora se han dado en Aguascalientes, Ciudad de Mexico, Coahuila,
Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

8 En México se encuentra regulado en el articulo 50 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México; articulo 134, del Codigo Electoral del estado de Jalisco; articulos 262-266 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales dei Estado de Yucatan; articulos 243-253, de [a Ley Elecloral del Estado de Zacatecas; Articulo 7, fraccién XVl y
XVIH, 58, 59 fracciones B y VI, de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California; articudo 195, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas; articulo 182, del Cédigo Electoral det Estado de Coahuila
de Zaragoza.
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28. En Coahuila se han implementado mecanismos electronicos de votacion en
las elecciones de gubernatura, diputaciones y ayuntamientos en 2005;
diputaciones en 2008; ayuntamientos en 2009; diputaciones locales en 2020 y
diputaciones federales y ayuntamientos en 2021. En esta entidad se tenia
prevista una prueba piloto para el PEL 2022-2023, no obstante, fue cancelada
con motivo del plan de verificacion, por el cual se identificd una inconsistencia
en la configuracion de los cddigos de votacion que permitieron su uso mas de
una vez. Si bien el sistema de las urnas no duplicaba los votos ni alteraba los
resultados, se estim6 que el incidente podia afectar la percepcion de certeza,
por lo que se determ;no cancelar la prueba piloto en dicha entidad.

En Hidalgo, se utilizaron urnas electronicas en el PEL 2019-2020, para Ias
etecc;ones de Ayuntamientos.

En Jalisco se usaron en los comicios para elegir diputaciones y autoridades
municipales en 2009; en 2012 se utilizaron en dos distritos electorales. Ese
mismo afio se implementaron en 43 de los 125 municipios del estado-
Asimismo, se realizo votaciéon con urnas electrénicas en el PEC 2020-2021
- para las elecciones de diputaciones federales, diputaciones iocales y
“ayuntamientos.
En Aguascalientes y Tamaulipas se utilizaron urnas electronicas en el PEL
2021-2022 para las elecciones de gubernatura; mientras que en Estad_o de
Meéxico, para la misma eleccion, se implemento dicho dispositivo de votacion
en el PEL 2022-2023. :

En la Ciudad de México se uso la UE en las elecciones de 2009, después de
los ejercicios parciales de 2003 y 2006; asimismo en el PEC 2023-2024 para
las elecciones de Presidencia, Senadurias, Diputaciones federales y Locales,
Jefatura de Gobierno y Alcaldias. En el mismo proceso electoral, se instalaron
urnas electrénicas en cinco municipios de Nuevo Ledn, para las elecciones de
presidencia, senadurias, diputaciones federales y locales, asi como
ayuntamientos.

A continuacion, se presenta el alcance de las pruebas piloto de votacién con
urnas electronicas a partir del PEL 2019-2020.
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54 IEC Coahuila - Diputaciones locales
IEPC
2 27,260 94 35 , .
PEL 2019-2020 Jalisco Hidalgo - Ayuntamientos
5 INE
. - Diputaciones federales
50 IEC Coahuila -
- Ayuntamientos
PEC 2020-2021 | 29,861 100 - Diputaciones federales
IEPC . .
50 Jalisco Jalisco - Diputaciones locales
- Ayuntamientos
IEPC ) :
50 . Aguascalientes |- Gubematura
PEL 2021-2022 51,970 100 Jalisco :
50 IEC Tamaulipas - Gubematura
_ 100 INE E,/eorslén .
PEL 2022-2023 58,133 164 Estado de México |- Gubematura
64 IEPC Lo
Jalisco
- Presidencia
- Senadurias
. . - Dipwtaciones federales
132 Ciudad de Mexico | _ Jefatura de gobiemo
- Diputaciones locales
PEC 20232024 | 70055 | 213 INE Yersion - Alcaldias
- Presidencia
- Senadurias
81 {SN ':ne:r?i C'}eg;) - Diputaciones federales
p - Diputaciones locales
- Ayuntamientos

29. Las experiencias expuestas han resultado valiosas para arribar al presente
Acuerdo, con el que se pretende seguir avanzando en la instrumentacion del
voto con umas electrénicas en modalidad de prueba piloto con votacién
vinculante. Ahora se propone poner a prueba esta modalidad en el PEL del
proximo 7 de junio de 2026 en Coahuila.

30. Se han documentado los resultados favorables de las pruebas piloto de
votacion con UE en materia de eficiencia y certeza. En el “Informe integral de
la evaluacion de la implementacion del proyecto de voto electronico durante
los PE 2019-2020" se destaca que el gjercicio vinculante obtuvo resultados
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31.

favorables por dos razones principales. La primera es que se pudieron conocer
los resultados de la votacion de manera oportuna, destacando el caso de
Coahuila, donde una de las casillas fransmitié sus resultados al PREP en
menos de 10 minutos. La segunda razon es que existid certeza en el
procedimiento, ya que en los casos en que se llevo a cabo un recuento existio
concordancia entre los resultados dados a conocer mediante las actas de
resultados impresas por los dispositivos vy los ratificados al realizar el conteo
de los testigos de voto impresos.

Por tanto, se cumplié uno de los objetivos iniciales de! proyecto de voto
electrénico: dar confianza a la ciudadania sobre esta modalidad de sufragio vy,
al mismo tiempo, evidenciar, de cara a la ciudadania en calidad de electora 'y
la opinion publica en general, que el Instituto avanza hacia la modernizacion-y
la optimizacién de la funcién electoral, lo cual implica instaurar cambaos y
adaptaciones graduaies a nuevos Procesos. :

El redlreccaonam:ento de tal objetivo de cara a los resuitados positivos de
viabilidad obtenidos previamente seria incrementar la confianza ciudadana en-
aquellos lugares en que se ha implementado con éxito, asi como ampliar.y

diversificar su uso dentro de las elecciones locales, federales y concurrentes

y en otros mecanismos de participacion ciudadana.

En el “Informe de evaluacion de la implementacién del proyecto de . voto
electrénico”, presentado el 7 de septiembre de 2022 ante Consejo General, se
reportan los resultados de las pruebas piloto con votacién vinculante a lo largo
de tres procesos electorales (PEL 2019-2020, PEC 2020-2021 y PEL 2021-
2022). En dicho documento se observa que el uso de UE reduce los tiempos
de ejecucion de las tareas inherentes a la votacidén con respecto a la urna
tradicional en cada una de las etapas de la Jomada Electoral, especialmente
en la de escrutinio y coOmputo. Asimismo, se reporta que alrededor de 90% de
los votantes manifesto confianza en los dispositivos vy facilidad de uso.®

Considerando los tres ejercicios antes mencionados, mas del 89% de los
ciudadanos manifestdé ademas que si le gustaria que en las préximas
elecciones se implemente la UE para votar en su entidad. Entre las
conclusiones del Informe, destaca que los ejercicios vinculantes han cumplido

8 Cabe sefalar que el nivel de confianza se mantiene en "mucha” con un porcentaje que oscila entre el 85 y el
95% durante los ires sjercicios y la opinién ciudadana de que el tiempo de atencion en la casilla es "rapido” fue
en ascenso del 62.4% {Coahuila e Hidalgo, 2019-2020), pasando por el 80.8% (Coahuila y Jalisco 2020-2021),
hasta registrar un 86.3% (Aguascalientes y Tamaulipas) en el PEL 2021-2022.
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con todos los objetivos programados y sus resultados favorables se
determinaron a partir de dos criterios: primero, se dieron a conocer los
resultados de la votacion de forma oportuna y, segundo, la ciudadania
manifiesta confianza en la tecnologia utilizada.

Finalmente, entre las lineas de accioén planteadas en tal Informe, se considera
necesario dar continuidad al proyecto en los siguienies procesos electorales
federales y locales, a fin de fortalecer y retroalimentar al Modelo de Operacion
y lograr la paulatina familiarizacion y aceptacion generalizada de la c:udadama
del uso de la tecnologia en los comicios.

32. En el Informe final de la instrumentacion del voto electrénico en el PEL 2022-
2023 presentado ante la CCOE el 27 de octubre de 2023, se establecieron
ocho lineas de accion, entre las que se encuentran dar continuidad al proyecto
de votacion electronica en los PEF y PEL, en egjercicios mas amplios gue
permitan validar la operatividad de las urnas electronicas en circunstancias en
las que se incrementan las demandas hacia los dispositivos, tal como ocurre
en el caso de las casillas especiales, asi como establecer bases técnicas Y
operativas para posibilitar su aprovechamiento en otras modahdades de
participacion politica. :

33. En el “Informe final de la implementacién del proyecto de urna e!ectromca en
algunas casillas especiales del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024" se
observa que los resultados se obtuvieron entre las 17:54 y las 18:02 horas,
con una mediana de cierre de 17:35 horas en Ciudad de México y 18:02 horas
en Nuevo Leodn. Del ejercicio de votacion en comento se desprende, entro
otros, los siguientes aprendizajes a considerar en los PEL 2025-2026; respecto
a la percepcion ciudadana, el 51.16% considerd “muy facil” votar con la uma
electrénica y el 33.33% “facil”; el 58% se declard “muy satisfecho” y el 31%
“satisfecho”, mientras que el 86.81% expresd interés en volver a usar este
sistema. Entre las y los funcionarios de casilla, mas de la mitad se mostré “muy
satisfecha” con el modelo (52.38%), con niveles similares en el uso de Ia urna,
claridad de la boleta, disefio de testigos y confidencialidad del voto.

En dicho informe se establecieron lineas de accién de cara a futuras
implementaciones, entre las cuales se encuentran las siguientes:

1) brindar un mayor numero de UE para capacitacion y realizacion de
simulacros;
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2) considerar la capacitacion para el personal de las JLE y JDE, a nivel
nacional, independientemente de la implementacion de pruebas piloto en
solo algunas entidades;

3) prever con oportunidad a las entidades y distritos para que realicen
previsiones presupuestales y la busqueda de inmuebles adecuados por
parte de los érganos desconcentrados;

4) anticipar que en la celebracién de convenios con los OPL se incluyan las
obligaciones y aportacion de recursos para proveer el equipamiento e
insumos necesarios para el funcionamiento de las UE en las casillas;

5) analizar la viabilidad de fusionar los procedimientos de identificacién y
emision del voto en urnas electronicas, en condiciones de seguridad
informatica, permitiendo que la propia credencial de elector funja como
token para emision del sufragio.

34. Resulta pertinente continuar adquiriendo experiencia institucional en los
procedimientos inherentes a la utilizacion de los dispositivos electronicos para
la emisidon del voto; de otra manera, resultaria inviable dotar de elementos
materiales al operador de la norma, e incluso al legislador, para evolucionar
hacia formas de votacidn mas avanzadas, por ejemplo, mediante el uso de
Internet. Adicionalmente, la utilizacion de dispositivos tecnologicos puede ser
mas amigable con el ambiente, finalidad gue la propia LGIPE estipula en el
articulo 216, parrafo 1, incisos a) y c).

35. En ese sentido, mediante la prueba piloto en el PEL 2025-2026 se pretende
reafirmar la viabilidad de la votacién electronica en las casillas especiales, las
cuales poseen caracteristicas especificas que hacen atractiva la
implementacion de tecnologia a fin de eficientar su operacion.

La experiencia ha identificado las oportunidades que presentan las casillas
especiales con urnas convencionales y la forma en que las ventajas técnico-
operativas de las urnas electronicas pueden solventarlas. La primera esta
relacionada con el SICCE. Este es un sistema informatico utilizado en casillas
especiales para identificar a la persona electora en transito y las elecciones en
las que tiene derecho de votar de acuerdo con su domicilio y seccion electoral;
no obstante, es tarea del PMDC definir las boletas que se debe proporcionar
al electorado. En contraste, la UE, con base en la informacion del SICCE vy
mediante una tarjeta digital que se introduce en los dispositivos electronicos
de votacion, habilita automaticamente las elecciones y boletas a las que tiene
derecho cada elector ¢ electora; por tanto, facilita y agiliza este proceso
eliminando, ademas, el margen de error en la asignacion de boletas.
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36.

Asimismo, la implementacion de la UE ofrece la posibilidad de agilizar el flujo
de votacion en las casillas especiales, en las que tradicionalmente hay una
elevada concurrencia de electores.

Justamente por el hecho de que en las casillas especiales suele haber mas
votos respecto a las casillas basicas, contiguas y extraordinarias, el proceso
del conteo de estos y el llenado de las actas en este tipo de casillas puede ser
mas lento y prolongado, en comparacion con el resto de las casillas si se hace
de forma convencional. En contraste, los referidos procesos se simplifican y
agilizan con la UE, debido a que una parte de estos se automatiza.

Finalmente, la disponibilidad inmediata de resultados y el hecho de que éstos
sean libres de errores aritméticos, son dos ventajas que tamb;en abonan a la
certeza de la elecceon

Las casillas especiales ofrecen condiciones para maximizar el
aprovechamiento de los dispositivos electrénicos de votacion, a partir de las’
siguientes con&deracnones

. Hay tres factores que se conjugan en las casillas especiales que las
convierten en un gran reto operativo. Por un lado, la elevada cifra de
electorado a atender'®; por otro lado, los elevados niveles de
participacion que se registran en este tipo de casillas, particularmente en
eleccion presidencial (en la eleccion presidencial mas reciente (2024),
858 de las 1178 casillas especiales recibieron 750 0 mas votos, lo cual
equivale 72.83% de todas las casillas especiales que se instalaron ese
ano'). Todos estos factores se traducen en tiempos muy dilatados para
el desarrollo del escrutinio y computo y, por ende, horarios extendidos
para la clausura de las casillas. Esta problematica se mitiga con la
utiizacién de urnas electrénicas que ofrecen, precisamente, la
disponibilidad inmediata de resuitados tras el cierre de la votacion, toda
vez que los dispositivos automatizan el proceso de escrutinio y computo.

YDel Estudio del funcionamiento de las casillas especiales en el Proceso Electoral 2020-2021, se concluyd que,
en lo que concleme al niGmero de boletas asignadas a casillas especiales (1,000), fueron suficientes para la
cantidad de ciudadanos en transito que acudieron a votar y, por tanto, ese nimero debiera permanecer para el
PE 2023-2024.

1 De conformidad con el documento denominado Andlisis para determinar la dotacion de boletas elecforales a
las casilfas especiales.
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Ademas de la inmediatez de resultados referida en el parrafo anterior, ia
modalidad electronica de votacion ofrece como otro gran beneficio que
tal proceso esté exento de errores humanos. Esto es particularmente
relevante en el caso de las casillas especiales, no solamente por su
indice de recuentos, sino por el tiempo que demoran las y los ciudadanos
insaculados. Con esta medida se busca contribuir a mejorar incluso la
etapa de computos distritales.

La utilizacion de urnas electronicas en casillas especiales permite
también- simplificar la operacion de las mismas, en aspectos muy
puntuales, tales como la posibilidad de contar con boletas especificas por
el principio de representacion proporcional {lo cual vuelve innecesaria la
utilizacién de sellos); en el ambito local se elimina la necesidad de
producir boletas dobles, en aquellos casos en los que existe registro de
candidaturas comunes; se elimina también el riesgo de voto nulo
involuntario en aquellos casos en los que el electorado marca -los
emblemas de partidos coaligados en la boleta de Representacson
Proporcional.

Los domicilios en que se instalan las casillas especiales son aptos para
la utilizacidon de equipo de computo (suministro eléctrico), y se asignan
dos personas comisionadas del INE para asegurar la debida operacion
del SICCE.

Hacia el futuro, la implementacion de la modalidad electronica de
votacion en casillas especiales ofrece la posibilidad de ampliar las
modalidades del sufragio, superando limitaciones geogréficas y los
desafios técnicos-operativos de modalidades de votacidn recién
implementadas tales como el Voto Anticipado vy el Voto de Personas en
Prision Preventiva.

37. El alcance propuesto es cubrir la totalidad de casillas especiales que se
instalen en Coahuila. Para ello, se plantea utilizar exclusivamente la UE
desarrollada por el INE, en su version 7.0.

Cabe aclarar que la cantidad definitiva de casillas especiales en que se
implemente la UE ird en funcion de las que aprueben los consejos distritales
de Coahuila.

38. Si bien en anteriores pruebas piloto se han utilizado otros modelos de urnas
electrénicas creadas por los OPL, la reciente experiencia adquirida con el
modelo 7.0 del INE se enfocd en atender casillas especiales. Debido a que la
prueba piloto del PEL 2025-2026 de Coahuila es dirigida a este mismo tipo de
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39.

40.

41.

casillas, se considera viable la utilizacion de la urna electronica modelo 7.0 del
INE para dicho proceso electoral, la cual es descrita en los Lineamientos y en
el Modelo de Operacion,

La funcionalidad de la urna electrénica modelo 7.0 del INE ha quedado
demostrada en los diversos ejercicios de votacion en los que ha sido
implementada, tales como el Proceso de Votacion para determinar la
Organizacién Sindical Mayoritaria del Personal de base al servicio del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia; la Eleccion de la titular de la Secretaria
de Trabajo de! Sindicato de Trabajadores Administrativos de la Universidad
Autdnoma del Estado de Morelos; el proceso de eleccion de las personas
integrantes del Comite de Etica del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje;
el presupuesto participativo “Participa Le6n” 2024, entre otros mas de 100
ejercicios de votacion. ' '

Asimismo, la funcionalidad del modelo 7.0 quedd demostrada duranté ia
Jornada Electoral del 2 de junio de 2023 en Estado de México, y en el marco
del PEL 2023-2024, en donde fueron instaladas la totalidad de las 71 casillas

‘en que se utilizo este dispositivo y no se presentaron incidentes criticos que

se tradujeran en la necesidad de suspender definitivamente la votacion.

Que, para la definicién del modelo de operacion de las casillas especiales con
urna electrénica, se toma como referencia lo establecido en el Considerando
34 del Acuerdo INE/CG637/2023, mediante el cual el Consejo General aprobo
instrumentar ia urna electronica como prueba piloto vinculante en una pa'ﬁe de
las casillas especiales del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024,
incluyendo los lineamientos y anexos aplicables, el cual fue ejercicio inmediato
anterior al que se plantea para el Proceso Electoral Local 2025-2026 en el
estado de Coahuila. Se documentaron los analisis operativos derivados del
simulacro de votacién y de la evaluaciébn de distintos escenarios de
identificacion y emision del voto, lo que permitié determinar el modelo 6ptimo
de operacién para casilla especial con urna electrénica y los parametros de
atencion utilizados como referencia para procesos posteriores.

Por ofro lado, con base en esa referencia y en la experiencia operativa del
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, se retoma el esquema de dotacion
de 1,000 boletas electronicas por casilla especial, criterio histdricamente
aprobado por el Consejo General —entre ellos, el Acuerdo INE/CG293/2023—
y que se encuentra dentro del limite previsto en el articulo 269, numeral 2, de
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42,

la LGIPE, que establece que el nUmero de boletas en casillas especiales no
podra exceder de 1,500.

Finalmente, al proponerse el uso de la urna electronica en la totalidad de las
casillas especiales para el Proceso Electoral Local 2025-2026, resulta
procedente que en el acto de aprobacién de la prueba piloto se determine
también la dotacién correspondiente de boletas electrénicas, por lo que se
mantiene la cifra de 1,000 boletas conforme a los antecedentes operattvos y
juridicos referidos. 12

Este ejercicio de votacion electrénica se plantea bajo las siguientes
condiciones de implementacion:

« Aprovisionamiento

~ Sera necesaria la cantidad de tres urnas electrénicas del modelo INE 7.0
por cada casilla especial que sea instalada. Adicionalmente, se requiere
una reserva de al menos 30% de dispositivos adicionales para
capacitacion, socializacién y auditoria, asi como de respaldo por
cualquier incidencia técnica u operativa, para garantizar la continuidad de
las operaciones durante la Jornada Electoral.

- La UE 7.0 desarrollada por el INE ha sido verificada por diferentes
auditores externos (Instituto Politécnico Nacional y Universidad
Auténoma Metropolitana), asi como por la UTSI, en lo referente a su
funcionamiento y seguridad informatica. Ademas, retoma las ‘mejores
practicas y la experiencia adquirida en durante los PEL 2022-2023 del
Estado de Mexico y los PEC 2023-2024, en casillas especiales de la
Ciudad de México y algunos municipios de Nuevo Leén. Finalmente, se
le estara realizando una nueva auditoria de funcionalidad y seguridad por
un ente externo y por las areas de! Instituto involucradas en el proyecto,
previo a su uso en et PEL 2025-2026.

- Invariablemente se tomaran en cuenta todas las medidas necesarias
para propiciar, tanto como sea posible, la gestion estrategica y el ahorro
de recursos en la implementacion de los dispositivos de votacion
electronica.

*2 informe dsl Analisis de 1a operacion y funcionamiento de las casilias especiales del Proceso Electoral 2023-2024, en relacion
con a dotacion de las 1,000 boletas aprobadas en el Acuerdo INE/CGZ293/2023, Cuadro 26 Andlisis de iz operacion y ei
funcionamiento de las casillas especizles PE 2023-2024, Numero de Boletas, Coahuila.
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« Emision del marco normativo

Para implementar el ejercicio se emite un marco normativo conformado
por sus Lineamientos, Modelo de operacion, Planes de Continuidad,
Verificacion, Seguridad, Estrategia Complementaria de Capacitacion y
Asistencia Electoral y Calendario de Actividades.

« logistica de distribucién

Deberan preverse los recursos necesarios para la distribuciéon de los
dispositivos desde los consejos distritales del INE a las casillas en las
entidades donde seran usados, asi como para el regreso a su lugar de
origen al término del PEL. -

« Capacitacion

Durante la Segunda Etapa de Capacitacion, el funcionariado designado
para operar las casillas especiales con UE recibira la capacltamon
especifica sobre el funcionamiento de estos dispositivos.

El INE sera responsable de elaborar los materiales didacticos para 1a
capacitacion dirigida a las y los SE y CAE, y al funcionariado de MDC
respecto al uso de urnas electronicas, con el objetivo para homologar Ios
contenidos con el modelo de operacion y agilizar su difusion.

El personal técnico de las JDE del INE gestionara los dispositivos,
asegurando la trasmisién de conocimientos al personal involucrado en la
capacitacion y soporte de la operacion en cada Distrito.

« Auditoria

Se define el esquema de auditoria que se aplicara con base en las
experiencias anteriores y se garantizara la contratacion oportuna del ente
auditor.

Se mantiene el esquema de verificacion en consejos distritales y ante
representaciones partidistas como medida de control de calidad de la
configuracion y funcicnamiento de los dispositivos.

Para la ejecucion de la auditoria se privilegian pruebas de caja negra,
considerando que al modelo de UE a utilizarse se le han realizado las
auditorias correspondientes en los procesos electorales anteriores.
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43. Lao el CAE, en el ambito de su competencia, podra tener asighada un ARE la
cual podra estar conformada por casillas basicas, contiguas con modalidad de
votacién tradicional, asi como especiales en las gue se implementara la
modalidad de votacién a través de UE.

En ese sentido, a las y los CAE gue se encuentren en el supuesto antes
mencionado, se les debera capacitar conforme a las precisiones contenidas
en el Anexo |l del presente acuerdo denominado “Estrategia Complementaria
de Capacitacion y Asistencia Electoral para la instrumentacion del voto en UE”.
Esto implica que, las y los SE y CAE asignados a ARES con casillas de los
tipos antes mencionados, ademas de recibir integramente la capacitacion de
primera y segunda etapa establecida en el Programa de Capacitacion
Electoral, recibiran una capacitacion presencial especifica para conocer las
caracteristicas y funcionamiento de la UE, realizando ejercicios practicos que
permitan interactuar directamente con el dispositivo. '

Historicamente, en las ARE donde se han instalado las casillas especiales
también se han instalado casillas basicas y contiguas, por lo tanto, las y los
CAE han recibido la capacitacion especifica para los dos tipos de casilla. - -
Esta capacitacion especializada permite que las y los CAE y SE estén
plenamente familiarizados con el funcionamiento de ambos tipos de casilia,
tanto con UE, como casillas tradicionales de manera eficiente. Asimismo, la
operatividad no se ve afectada, toda vez que se conservan los tramos de
control correspondientes.

Este planteamiento surge del analisis de la estrategia implementada como se
sefiald en el acuerdo INE/CG133/2023 y en el “Informe final de la
Instrumentacién del voto electrénico en el Proceso Electoral Local 2022-2023"
que incluye una linea de accién que sefala lo siguiente: ... se advierte que las
casillas especiales pueden ser un nicho propicio para la implementacion de
urnas electronicas, bajo la 10gica de que operan en condiciones en las que se
maximizaria el aprovechamiento de estos dispositivos de votacion electrénica,
considerando el elevado nimero de electores a atender, los altos niveles de
participacién y la cantidad de elecciones a computar en la casilla (mayoria
relativa y representacioén proporcional). En este sentido, se estima pertinente
proponer la incorporaciéon al alcance de las pruebas piloto futuras la
implementacion de urnas electrdnicas en casillas especiales”.
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44. Algunas de las variables de interés para la prueba piloto son los tiempos de

b)

instalacion de la casilla, votacion y escrutinio y computo; transmision de actas
de resultados al PREP, carga de documentos de UE al SRDVE, la proporcion
y protocolo de casillas especiales objeto de recuento durante los cémputos
distritales, asi como la percepcién ciudadana y opinion publica generada en
torno al uso de la UE. La medicidon y procesamiento de estos datos sera parte
del esquema de evaluacién previsto como parte de la prueba y de su informe
final. .

Motivos que sustentan la aprobacién de los instrumentos juridicos y
técnicos para la implementacién del voto electrénico

45, Para la implementacioén del voto ciudadano mediante urnas electrénicas en las

casillas especiales del PEL 2025-2026 de Coahuila, requiere la aprobacion de
los documentos que constituyen las bases normativas, procedimentales y
técnicas, por lo que se estima procedente exponer, a continuacion, la
importancia de cada instrumento. R

Lineamientos para instrumentar el voto electronico en las casillas
especiales del PEL 2025-2026

[.os Lineamientos que se proponen en este Acuerdo establecen las bases
generales para la instrumentacion de la votacion con UE en las casillas
especiales del PEL 2025-2026 de Coahuila. También, definen las actividades
que realizara el Instituto y, en su caso, el OPL de Coahuila para su
implementacién, de acuerdo con el calendario de actividades que forma parte
integral de los Lineamientos y las cuales quedaran establecidas en el
Convenio General de Coordinacion y Colaboracion, asi como en el Anexo
Técnico que para tal efecto se celebren.

Respecto a la distribucion y entrega de la UE, debera hacerse el dia de la
Jornada Electoral directamente en el domicilio en el que se instalaréan las
casillas especiales, con el propdsito de salvaguardar la integridad de los
dispositivos y optimizar el procedimiento de entrega.

Lo anterior, en ejercicio de la facultad reglamentaria que este 6rgano maximo

de direccién tiene y con el propésito de optimizar el cumplimienio de sus
funciones, objetivos y principios constitucionales, con base en una
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interpretacion evolutiva de las normas y atendiendo a la realidad actual, lo cual
es consistente con lo sostenido por la Sala Superior del TEPJF, en la sentencia
dictada en el SUP-RAP-34/2021, en la que argumento lo siguiente:

66. Ahora bien, es verdad que de los articulos 266, 267, 268, 269, 270y 271 de |a Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se puede advertir que la forma
de votacion regulada se lleva a cabo mediante boletas electorales impresas en donde
los electores deberdn marcar la opcion de su preferencia y, posteriormente,
introducirias en urnas de material transparente, plegable o0 armable.

67. Sin embargo, ello no zmpide que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
explore ofras modalidades para el ejercicio del voto en las elecciones federales ylo
concurrenies pues, como se vio en lineas precedentes, al ser un 6rgano constai‘ucxon_a!
autdnomo encargado de organizar las elecciones y hacer efectivos los principios
rectores del proceso comicial, puede desplegar su funcion reglamentaria a afecto"de
optimizar el cumplimiento de sus funciones, objetivos y principios constitucionéEes,
maxime si con ello busca maximizar el ejercicio de derechos fundamentales, comb 'e_s
el caso del derecho al sufragio. :
68. Pensar lo contrario, implicaria dar prevalencia a las reglas o modafadades del
ejercicio de un derecho, olvidandonos de los principios y valores que subyacen al
mismo, o cual es contrario a la nueva integracion e interpretacion de las normas a
partir de la reforma de 2011 pues, como sefiala Daniel Vazquez, “los principios no
juegan papeles subsidiarios o accidentales, por el contrario, su interpretacion es el
paso previo a la aplicacion de cualquier regla en cualquier acto juridico”. B3

71. Asimismo, la Corte, al resolver la accidn de inconstitucionalidad 133/2020,
establecio de manera clara que corresponde exclusivamente al INE emitir, las reglas,
lineamientos y criterios en materia de produccion de materiales electorales, dentro de
los cuales se encuadran los instrumentos que se requieran para depositar los votos o
facilitar su emisién, recepcion y conteo, tales como las urnas electronicas. '

82. Como se ve, el entramado normativo obedecié a un estado de cosas preexistente
y construido en concordancia con un anhele democratico, que resuitaba adecuado
para cumplir con los principios del sufragio v la funcion electoral multicitados, siendo

* Vazauez, Daniel, Test de razonabilidad y derechos humanos: instrucciones para armar, México, Universidad
Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2018, p. 5.

4 Dicha accion de inconstitucionalidad estudié la validez de normas locales en las que se preveia el uso de la
urna electrénica, y se determing que un Grgano legisiativo local carecia de facultades para regular la
implementacion de dicho mecanismo.
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que su lectura natural se relacionaba con el gjercicio del voto mediante boletas
impresas.

83. Sin embargo, ante la realidad actual vy al tratarse de la regulacion sobre la
implementacién de un derecho humano, cobra relevancia una interpretacion evolutiva,
como complemento necesario ante la conclusién que, bajo una perspectiva histérica,
se arriba en cuantc a las razones y circunstancias que llevd a la configuracion
normativa existente.

84. En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senalado que
los tratados de derechos humanos (y por ende, los propios derechos humanos), son
instrumentos yivds, cuya interpretacion tiene que acompafiar 1a evolucion de los
tiempos y las condiciones de vida actuales.!> Por su parte, la Primera Sala de la
Suprema Corte de la Nacidn ha establecido que el contenido de los derechos humanos
no se limita al texto expreso de la norma donde se reconoce (o se regula) didho
derecho, sino que seva robustemendo con ia interpretacion evolutiva o progresuva que
hagan los tribunales constitucionales. '

85. Es asi, que los enunciados normativos de la Ley General de Instxtucaoraes Y
Procedimientos Electorales pueden (y en cierta medida deben) ser leidos de manera
evolutiva en clave de derechos humanos, a fin de que validamente pueda
instrumentalizarse {de manera gradual), una modalidad de sufragar distinta ala
iniciaimente concebida al momento de su emision (siempre y cuando se cumpla con
las reglas de certeza y seguridad antes referidas), lo que finalmente representa un
esfuerzo de optimizacion de! derecho humano a votar por parie de la auforidad
electoral nacional, en conjuncién con el derecho de acceso a las tecnologias de fa
informacién y comunicacion.!’

86. Por su parte, la sistematicidad de las disposiciones confirma que las mismas tienen
un objetivo comin que es dar materialidad a dichos principios, por tanto, la
sistematicidad debe ser entendida en relacion con los resultados que se derivan de la
interpretacion teleoldgica, histdrica v evolutiva, pues solo en su conjunto se puede
entender la l6gica sistémica de la norma.

Con base en lo expuesto, y en cumplimiento a lo establecido por el articulo 269
de la LGIPE, se propone entregar a cada PMDC, la siguiente documentacion
electoral y materiales:

5 Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012, parr.
83 y Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in vifro} Vs. Costa Rica, parr. 245.

'8 *“DERECHOS HUMANOS. SU CONTENIDO NO SE LIMITA AL TEXTO EXPRESO DE LA NORMA QUE LO
PREVE, SINO QUE SE EXTIENDE A LA INTERPRETACION QUE £L0OS ORGANOS AUTORIZADOS MAGAN
AL RESPECTQ.” Semanaric Judicial de la Federacion. Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, pagina 714.

17 Establecido en parrafo tercerc del articulo 6 de la Constitucion Federal,
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« Acta de la Jornada Electoral

+ Hoja de incidentes;

. Constancia de clausura, entrega de copia legible e informacion
complementaria;

+ Bolsa para actas de resultados por fuera del paquete electoral;

« Liguido indeleble;

. La documentacién, formas aprobadas, utiles de escretorlo y demas
elementos necesarios;

. Bolsa para listas nominales entregadas por las y los RP y de Cl;

« Los elementos modulares que garanticen que el e!ector pueda emltsr
su voto en secreto, y

» Plantilla Braille y audifonos, en caso de que la o el ciudadano requiera
el modo de accesibilidad de la urna. :

Por su parte, las urnas electronicas se entregaran a las PMDC el mismo dia
de la Jomada Electoral en el domicilio donde se instalaran las casillas
especiales, con el propdsito de salvaguardar la integridad de los dispositivos y
optimizar el procedimiento de entrega. El/la CAE podra hacerse acompanar de
una Comisién conformada por las personas que integran el Consejo Distrital
del INE, RP y Cl y personal designado por el OPL de Coahuila, asi como de
las fuerzas publicas de seguridad, a fin de brindar certeza y seguridad ;undica
a dicha entrega.

Anexo |. Modelo de Operacion de la casilla especial con Urna Electrénica
para el PEL 2025-2026 de Coahuila

El Modelo de Operacion establece los aspectos tecnicos, operativos vy
procedimentales que deberan observarse para la implementacion de los
dispositivos electrénicos en las casillas especiales, considerando las
siguientes etapas:

. Preparacion de la Jornada Electoral, 1a cual comprende |la aprobacién
de los disefios Unicos y los formatos de la demas documentacién; lo
relativo a la integracién de las MDC,; la capacitacion electoral; la ubicacion,
aprobacion y acondicionamiento de las casillas especiales, asi como lo
concerniente a la recoleccién, traslado, resguardo, configuracién vy
verificacion de las urnas electronicas.
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« Operacion durante la Jornada Electoral, que abarca la instalacion de las
casillas especiales; el desarrollo de ia votacion y computo; la integracion
del paquete electoral; la clausura de la casilla y remision del expediente;
lo relativo al SIJE, asi como la transmision de resultados electorales
preliminares.

« Actos posteriores a la Jornada Electoral, que incluyen el traslado, la
entrega-recepcion del paquete electoral, asi como de las urnas
electronicas al organo correspondiente, ademas del resguardo de los
dispositivos electronicos.

Ademas, el Modelo de Operacion incluye los controles técnicos para la
operacion y configuracion de las urnas electronicas (tanto para la capacitacion
como para la Jornada Electoral), asi como las actividades a seguir en caso de
alguna contingencia durante el desarrolio de la votacidn, aspectos que ‘se
incluyen en el Plan de Seguridad, el Plan de Verificacién y el Plan de
Continuidad. o

Es asi como, para la construccion del Modelo de Operacion se conjugaron los
esfuerzos y experiencia del INE en este tipo de implementaciones. Ahora bien,
para su adecuada ejecucion se requerird del trabajo conjunto y coordinado de
las distintas areas ejecutivas y técnicas del Instituto involucradas en el
proyecto. '

Anexo li. Estrategia Complementaria de Capacitacion y Asisténcia
Electoral para la Instrumentacion del voto en Urna Electronica en casillas
especiales en el PEL 2025-2026

La Estrategia Complementaria es el documento normativo en el que se
establecen las actividades adicionales, previsiones y particularidades que
deberan observar los 6rganos centrales y desconcentrados que participaran
en la instrumentacion de [a votacion a través de la UE en las casillas especiales
aprobadas para este fin.

Tiene como objetivo establecer lineas de actuaciéon para implementar la UE
por parte de las areas involucradas, a fin de integrar las MDC con la ciudadania
doblemente sorteada, insaculada y capacitada para propiciar que el proceso
de votacion bajo la modalidad de UE se lleve a cabo con la misma certeza y
confianza que en la modalidad convencional.
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La Estrategia Complementaria 2025-2026 establece las precisiones a seguir
en materia de capacitacion electoral que deberan ser consideradas
puntualmente por la junta local y las juntas distritales ejecutivas en la entidad
de Coahuila.

Es importante considerar que la ECAE 2025-2026 sera aplicable de forma
supletoria en todos los aspectos que no se precisan en esta Estrategia
Complementaria 2025-2026

Anexo Il Plan de Segundad del modelo de operacion de la cas:tla
especial con urna electronlca para el PEL 2025-2026 :

El Plan de Seguridad es un documento de caracter técnico y de uso operativo
que permitira fortalecer la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los
activos de informacion que forman parte de la votacion mediante la UE, en. ia
preparacion, operacion y actos posteriores a la Jornada Electoral.

El Plan establece los aspectos técnicos y procedimentales que deberan
observarse para la implementacion y priorizacion de los controles de seguridad
que fortalezcan procesos y procedimientos que involucran a la UE vy los
recursos humanos designados, considerando al menos lo siguiente: -

a) ldentificacion de posibles riesgos y vulnerabilidades a los que es
susceptible la informacién contenida en la urna electrénica, asi como su
propio hardware y software, en las distintas etapas del Modelo de
Operacion,

b) Implementacién de controles de seguridad en los distintos procesos y
procedimientos, asi como en la UE, a fin de mitigar tales riesgos y
vulnerabilidades.

Anexo IV. Plan de Continuidad del modelo de operacion de la casilla con
urna electrénica para el PEL 2025-2026

El objetivo de este Plan consiste en establecer acciones a sequir para asegurar
ta continuidad de la operacion de la casilla con UE el dia de la Jorada
Electoral, correspondiente al PEL 2025-2026 de Coahuila, con la finalidad de
proporcionar una respuesta rapida y apropiada para cualguier contingencia,
reduciendo el impacto negativo sobre la operacion.
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Como objetivos particulares, se prevén los siguientes:

. Identificar y delimitar las situaciones que potencialmente puedan alterar el
curso normal de la Jornada Electoral, afectando la operatividad de la
recepcion de la votacion a través de UE previo a la instalacién de la casilla
especial, durante el desarrollo de la votacion, o bien al cierre de ésta.

. Determinar las figuras responsables y las acciones requeridas para activar
el Plan de Continuidad, y establecer los grupos de coordinacion vy
respuesta que se determinen, priorizando la comunicacion répida y fluida
para la atencion y solucion de eventualidades.

+ Establecer el modelo de comunicacion para informar a las instancias
involucradas cuando se actzve o finalice cada una de las fases del Plan de
Continuidad.

+ Realizar las pruebas del Plan de Continuidad, mismas que deberan ser
comunicadas a todas las instancias involucradas en su ejecucion, y
deberan ser realizadas durante los ejercicios que se definan para tal efecto
y, en su caso, pruebas adicionales derivadas de los resultados obtenidos.

« Instrumentar las medidas pertinentes para garantizar que en la atencion
de contingencias se deje evidencia fisica de las medidas adoptadas en la
asistencia y solucién de éstas.

Anexo V. Plan de Verificacion del modelo de operacion de la cas:ﬂa
especial con urna electronica para el PEL 2025-2026

El Plan de Verificacion establece los procedimientos que permiten garantizar
la funcionalidad de los equipos destinados a la implementacion de! voto
electronico, con base en el Modelo de Operacidon aprobado. El Plan contiene
el procedimiento a seguir durante la sesion extraordinaria de los Consejos
Distritales del Instituto, que sera celebrada a mas tardar diez dias antes de ia
Jomada Electoral, con el objetivo de realizar la validacion de la configuracion
y preparacion definitiva de los equipos.

El Plan de Verificacion que se aplicara a las urnas electronicas que se
utilizaran en el PEL 2025-2026 de Coahuila, contempla las siguientes fases:

1. Entrega de la version final de UE
2. Verificacionde la UE 7.0

Pruebas funcionales para el aseguramiento de la calidad, las cuales
comprenderan:
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+ Pruebas funcionales con perspectiva técnica, en las gque se
verificara que los componentes de hardware y software operen de
manera armonica, con la finalidad de que la votacidn pueda
desarrollarse adecuadamente y se garantice la integridad y
secrecia del voto, ademas de realizar los procesos de
actualizacion de software. '

« Pruebas de funcionalidad de las fases de operacion de la UE en
la casilla especial, conforme a lo establecido en el Modelo de
Operacidn aprobado por el Consejo General del INE, garantizando
una adecuada experiencia de sufragio para la ciudadania.

3. Atencion de hallazgos procedimentales identificados por personal del INE
o bien por el ente auditor. '

4. Validacién de integridad.

5. Informe de resultados.

Anexo VI. Calendario de Actividades para la implementacion de la Urn_a'
Electronica en las casillas especiales del PEL 2025-2026 de Coahuila -

La COTSPEL lievara a cabo ia coordinacién y seguimiento del avance en la
implementacién de la prueba piloto vinculante de la UE en casillas especiales,
en coordinacion con la DEOE, la DECEyYEC, la DERFE, la UTSI y la UTVOPL.

A la luz de lo antes expuesto, se considera tecnolégicamente posibie,
econdmicamente viable y socialmente relevante que con el presente Acuerdo
se aprueben los Lineamientos con sus correspondientes anexos, los cuales
definen la modalidad del voto con UE en casillas especiales y expresan los
aspectos que deben preverse para su Optima implementacion. Por tanto, se
somete a consideracion de este Consejo General la instrumentacion del voto
electronico en las casillas especiales del PEL 2025-2026 de Coahuila, asi
como los respectivos Lineamientos y Anexos.

c) Motivos que sustentan la aprobacion de los formatos unicos para la

implementacion del voto electrénico

46. Para la implementacion del voto ciudadano mediante urmnas electronicas en las

casillas especiales del PEL 2025-2026 de Coahuila, se requiere la aprobacion
de Formatos Unicos, los cuales fueron disefiados en apego a la normatividad
aplicable: RE, LGIPE y Anexo 4.1.
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47. Los emblemas de los partidos politicos en la boleta electoral desplegada en la

pantalla de las urnas electronicas, asi como en otros documentos con
emblemas, guardan la proporcién establecida por la UAM-A en el “Dictamen
técnico de disefio relativo a la proporcidn visual de los emblemas de los PP,
contenidos en la boleta de Diputaciones Federales para el PEF 2020-2021",
en el cual, a solicitud del INE, se desarrollan reglas explicitas y criterios
aplicables a la documentacion electoral, tanto de 2021 como de futuros
procesos eiectora!es por lo que se mantlene vigente.

48. A contmuac:ton se ilstan los Formatos Unicos para la prueba piloto de votacton

con urna electronica anexos al presente acuerdo:

Diputaciones Locales

1. Boleta de la eleccidn de las Diputaciones Locales de Mayoria Relativa

2. Boleta de la eleccion de las Diputaciones Locales de Representacson
Proporcional

3. Acta de la jornada electoral.

4. Constancia de clausura, entrega de copia legible e informacion
complementaria.

5. Acta de escrutinio y cémputo de casilla con voto electronico levantada en
el Comité Distrital de la eleccion de Diputaciones Locales de Mayona
Relativa.

6. Acta de escrutinio y computo de casilla con voto electrénico Ievantada en
el Comité Distrital de la eleccion de Diputaciones Locales de
Representacion Proporcional

7. Acta de inicio de las elecciones Locales

8. Acta de resultados parciales de las elecciones Locales

9. Acta de resultados de la eleccién de Diputaciones Locales de Mayoria
Relativa

10. Acta de resultados de la eleccion de Diputaciones Locales de
Representacion Proporcional

11. Bolsa o sobre de expediente para casilla especial de la eleccion de
Diputaciones Locales

12. Bolsa/Sobre para actas de resultados por fuera del paquete electoral.

13. Testigo del voto de la eleccién para Diputaciones Locales de Mayoria
Relativa

14. Testigo del voto de la eleccidn para Diputaciones Locales de
Representacién Proporcional
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15. Recibo de entrega del paquete electoral

16. Recibo de documentacién y materiales electorales entregados a la
presidencia de mesa directiva de casilla.

17. Cartel de identificacion de casilla especial urna electronica

49, las disposiciones aprobadas por el presente acuerdo, lineamientos, modelo
operativo y demas anexos, seran aplicables a los procesos extraordinarios
gue, en su caso, deriven dei Proceso Electoral Local 2025—2026.

En virtud de los antecedentes y consideraciones sefialados, el Conse;o Genera;
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMEROQ. Se aprueba la instrumentacion del voto electronico en las casillas
especiales del Proceso Electoral Local 2025-2026 en Coahuila, en modalidad de
prueba piloto vinculante, de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos y sus
Anexos. '

SEGUNDO. Se aprueban los Lineamientos para instrumentar el voto electrénico en
las casillas especiales del Proceso Electoral Local 2025-2026 en Coahuila y sus
anexos, asi como los Formatos Unicos de los documentos electorales para la
prueba piloto de votacién con urna electrénica, que forman parte integral de este
Acuerdo.

TERCERO. Se instruye la conformacién de un grupo multidisciplinario de voto
electrénico integrado por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, asi como por la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica, cuyo objeto serd coordinar las actividades de
implementacion del proyecto y mantener informadas a las autoridades del instituto
sobre los resultados obtenidos.

CUARTO. La Comision Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2025-2026 conocera y, en su caso, aprobara los ajustes operativos que
sean necesarios para la implementacién del voto electrénico en modalidad de
prueba piloto con votacion vinculante, en las casilias especiales del PEL 2025-2026
en Coahuila, a propuesta del grupo multidisciplinario referido.
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QUINTO. E!l nimero maximo de electores a atender en las casillas especiales con
urna electronica sera de 1,000 personas.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que, a través de la
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral y la Unidad Tecnica de Vinculacion
con OPL, respectivamente, haga del conocimiento de las Juntas Ejecutivas y
Consejos Locales y Distritales del INE en Coahuila, asi como al Organismo Pablico
Local Electoral de la entidad, el contenido del presente Acuerdo, a fin de que se
lleven a cabo las acciones conducentes.

SEPTIMO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
para que en coordinacion con la Unidad Técnica de Servicios Informaticos realice
los ajustes que sean necesarios para la operacién del SICCE en casilla especial con
modalidad de votacion electronica.

OCTAVO. Se instruye a la UTVOPL gestionar ante el Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Coahuila la entrega al INE de la oferta electoral local, asi
como la notificacion de eventuales sustituciones de candidaturas, en los plazos'y
formatos requeridos para la configuracion de las urnas electrénicas. '

NOVENO. Las actividades para la implementacion del voto electrénico
correspondientes al PEL 2025-2026 en Coahuila habran de establecerse tomando
en consideracion la disponibilidad presupuestal con que se cuente en el ejercicio
fiscal de 2026, privilegiando en todo momento el cumplimiento del alcance aprobado
en el presente Acuerdo.

DECIMO. La DEOE analizara la posibilidad de ampliar el alcance de la prueba piloto
vinculante con urnas electrénicas para el Proceso Electoral Local 2025-2026, y hara
del conocimiento de la COTSPEL el resultado de dicho analisis.

DECIMO PRIMERO. Una vez concluido el PEL 2025-2026 en Coahuila, el grupo
multidisciplinario de voto electrénico llevara a cabo una evaluacion del ejercicio que
permita tener informacion integral sobre la planeacion, ejecucién y costos para la
toma de decisiones futuras.

40



E HE- A
iesiiinie

TR
S RA Y

DECIMO SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en
Norma INE.

DECIMO TERCERO. E| presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion
por este Consejo General.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 11 de diciembre de 2025, por nueve votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma irene De La Cruz
Magafia, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro
Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra del Consejero
Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona; no estando presente durante el
desarrollo de la sesion, el Consejero Electoral, Maestro Jorge Montafio Ventura.

LA COfiSEJERA PRESIDENTA) LA SECRETARIA DEL
DEY CONSEJO{GENERAL | CONSEJO GENERAL

" § LiC. GUADALUPE TADDELs#”
ZAVALA

ESPINO
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